Chapter 2    美國政府與政治
※美國政治制度之首創
a. 成文憲法（written constitution）
　　b. 權力分立（separation of powers）
　　c. 聯邦制（federal system）

d. 總統制（presidential system）
※美國總統制的特徵：權力分立（separation of powers）

　a. 立法與行政分立

1. 國會與行政部門各有獨立的職掌，各有獨立的地位；國會不能侵犯行政權，行政部門亦不得侵犯立法權。

2. 總統是國家元首，亦是最高行政首長。

3. 總統行使行政權，無需內閣副署（countersigning）；所有閣員皆為其僚屬。

4. 總統與閣員不得由議員兼任，不必接受議會質詢。

5. 總統不得解散國會：
（1）總統選舉、國會選舉與期中選舉（midterm election）
（2）一致政府（unified government ）vs. 分立政府（divided 
government）
6. 國會無不信任投票（vote of no confidence）以逼迫總統去職（彈劾impeachment 除外）。

b. 行政與立法互相制衡（checks and balances）

1. 總統的否決權（veto power）。
（1）美國的立法過程簡介
（2）否決權行使的限制
（3）滾木立法（log-rolling）與肉桶立法（pork-barrel ）

2. 參議院的任命同意權。
3. 參議院的條約批准權。
4. 國會的調查權。
5. 國會的立法權及預算審查權。

c. 司法對立法及行政的制衡：司法審查制度
（judicial review）
※美國總統的角色（參見補充教材）

a. 國家元首（chief of state）
　　b. 行政首長（chief executive）
　　c. 首席外交官（chief diplomat）
d. 三軍統帥（commander in chief）
e. 緊急應變時之領導人（emergency leader）
f. 政黨領袖（party leader）
g.首席立法者 （chief legislator）
※美國的政黨與選舉制度
a. 兩黨制的發展
　　b. 獨特的直接初選制（direct primary）
c. 特殊的總統選舉人團制（electoral college）
※美國的中央與地方關係：聯邦制（federal system）
※美國總統制的優缺點：

a. 優點：

1. 總統任期固定，政府地位穩定，有利於長期的政策推動。

2. 總統總攬行政權，事權集中，責任明確。

3. 由人民直選國家元首與最高行政首長，符合人民主權原則，具民主正當性。
4. 三權分立設計，立法過程較週延，有利於保障民權。
5. 行政與立法人事不重疊，有利於行政專才的培養與任職。
b. 缺點：

1. 分立政府下，如形成行政、立法長期對立，由於雙方皆具有民意的正當性且任期固定，易陷入雙重合法性危機，僵局不易化解，制度較缺乏彈性。

2. 分立政府下，如政務推動困難，行政與立法部門常互相指責，爭功諉過，政治責任不易釐清。
3. 總統大選屬勝者全拿（winner-take-all）的零和賽局（zero-sum game），賭注（stake）太大，不利於國家安定。

4. 民選總統常大權獨攬，容易走向獨裁政治與民粹政治（populism）。
5. 行政大權繫於一人，若總統所託非人，或因病無法有效領導，國家將陷入治理危機。
6. 行政官員欠缺民意基礎，施政較易與民意脫節。
7. 政府預算較不易有效控制。
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