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解構中國因素： 
跨海峽民間宗教交流的制度邏輯* 

張貴閔** 

摘 要 

本文建立在筆者對過去四十年來兩岸民間宗教交流的歷史分析，

以及對交流的微觀情境觀察。文章以制度邏輯分析觀點，視兩岸民間

宗教交流為多重制度互動的產物，並整合兩岸宗教治理和政治體制的

制度秩序，提出跨海峽民間宗教交往的內生和外生行動邏輯。前者的

權威與正當性來源為民間宗教制度，後者主要來自中共政經體制。研

究發現：中共對臺宗教工作隨著其國內對宗教事務的集中化規管，兩

岸宗教交往從以地方政府主導，逐漸提升層級、擴大規模和制度化，

而今呈現中央主導和地方管理並行，試圖統籌交流的制度空間。臺灣

民間宗教社群參與者身處多重制度位置，在參與交往的實作上，多能

分離、甚或運用內外生邏輯的矛盾，因而限制了統戰的作用，此能動

性卻也增加內外生制度邏輯的互補性，再生臺灣民間參與跨海峽宗教

交流的制度動力。 
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壹、前言 

從 1987 年兩岸開放探親交流起，民間交往逐漸頻繁，在 2019 年底新

冠肺炎疫情爆發之前，臺灣人前往中國大陸旅客一年人次超過 400 萬，中

國大陸居民來臺超過 270 萬人次（交通部觀光局，2022），1 中國大陸為臺

灣第一大出口市場，超過四成出口比重（行政院，2022），國人赴海外工作

的超過五成以中國大陸為目的地（行政院主計總處，2020）。兩岸交往的主

流論述認為，兩岸高度互賴的經貿關係和人員往來，提供北京影響臺灣的

諸多施力點，「中國因素」透過跨海峽政商網絡或是其「在地協力者」，直

接或間接影響臺灣政治決策與社會運作，包括產業投資、觀光、媒體、宗

教，「以商業模式做統戰」成為臺灣檢測和解釋中國影響的主要分析架構

（吳介民等，2017；Fong et al., 2021）。 

上述地緣經濟觀點，帶出兩岸民間宗教交流的「世俗」邏輯，2 這些以

宗教為名的交流，動力不止於同根溯源，還有交往所創造的政治聲量和經

濟紅利。有趣的是，不論是兩岸信仰同源的「神緣」論述或中國因素的政

治經濟邏輯，皆視民間宗教為北京對臺施加影響力的脆弱環節。然而，宗

教信仰有其特有的規範體系和權威結構，其行為者不見得遵循世俗權威和

物質誘因；再者，兩岸民間宗教交往的行為者面臨兩組截然不同的政教秩

序，由於中共政主教從的政教關係，對臺宗教交流過程由官方高度監管，

而臺灣方面，由民間主導參與、自主性高。跨海峽民間宗教交往因為兩岸

的政教秩序差異，使海峽兩岸參與者的行為依循迥異的制度誘因，面對中

共對臺統戰的政治意圖，臺灣信仰社群為何參與？這些受信仰驅動、或以

宗教為名的兩岸互動，如進香謁祖、傳度授籙、法務合作、參香聯誼、學

術論壇、宗教文化節慶等，是否真得服膺中共和平統一的官方文本？ 

本文探討兩岸民間宗教交流的多重制度和行動邏輯，聚焦臺灣信仰社

群的參與，主張兩岸民間宗教互動並不按照中國統戰工作以「宗教服膺政

                                                                                                     

1 2015 年為中國大陸居民來臺人次最高峰，有超過 418 萬人次（交通部觀光局，2022）。 
2 本文所指的民間宗教交流主體包括各道教團體、道派，以及各神明信仰。 
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治」的促統腳本，其權力施作亦不適用「以商業模式做統戰」的世俗邏輯，

而是由動機多元、利益分歧、意願程度不一的個人和組織行為者，在政治

體制和宗教制度秩序之間的互補性與矛盾之間遊走，所成就的多重選擇參

與模式。本文接下來章節安排次序如下：(1)文章首先回顧近年成為學界探

討中國影響力的主流概念：中國因素，包括其對我們理解兩岸民間宗教互

動的貢獻以及限制；(2) 接著說明本文為整合中國因素的政治經濟學和宗教

能動性，所採取的制度邏輯分析觀點和研究資料；(3) 透過中共官方以及宗

教團體的出版刊物，歸納兩岸民間宗教交流的制度特徵和時序變化；(4) 再

以制度內生和外生行動邏輯的概念，分析臺灣民間信仰社群參與者如何分

離和運用不同制度邏輯間的衝突與互補性；(5) 最後總結多重制度邏輯如何

同時限制和維持了宗教統戰的作用。 

貳、兩岸關係中的「中國因素」和民間宗教 

中國在上世紀末葉的崛起以及其如何對外投射實力是政治學研究的主

要謎題，其列寧式國家資本主義，由黨國透過對資本和市場的規範，影響

企業行為（Kennedy & Blanchette, 2021），此政治經濟體制成為學界研究中

國如何影響境外社會的重要出發點，其中最具代表性的是吳介民（2009； 

2015；2017a；2017b；Wu, 2021）所提出的「中國因素」。 

一、「中國因素」的政治經濟學 

吳介民從全球經濟重整、臺灣對中國依賴日增的結構條件下，探討中

國影響臺灣內部的機制，主張「以商業模式做統戰」為北京對臺主要權力

施作的模式，亦即，中國政府藉由跨海峽政商關係，包括制度化的臺商協

會以及非制度化的個人網絡，在臺灣建立起「在地協力者網絡」，以遂行其

政治目的，其影響涵蓋各議題領域，如：選舉、觀光、文化、媒體、娛樂、

宗教等（川上桃子，2017；古明君，2019；古明君、洪瑩發，2017；吳介

民、廖美，2015；張錦華，2017；黃兆年，2017；黃建群，2017；蒙自成，

2014；蔡宏政，2017；戴瑜慧，2013；Rowan, 2017）。 

方志恒（2021）在吳介民所提出的中國因素直接和間接影響機制的基
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礎上，試圖發展以「管轄權主體」（jurisdiction）為分析單位、一體適用的

分析架構，他引進帝國中央邊陲理論，將中國視為地緣政治核心，向其大

陸外部同心圓投射權力，其邊陲依中國與週邊個別管轄權主體的主權關

係，可分成三環，分別涵蓋港澳、臺灣、印太平洋區域內之主權國家。於

是，中國影響力由其國家機構施展經濟、軍事、外交和司法權力，直接施

加於邊陲，或由國家資源挹注所培養的在地協力者網絡，間接影響標的社

會，此權力的投射則受到標的社會的反中動員、以及其他地緣政治競爭者

的勢力所制約。在此帝國同心圓的分析架構下，臺灣屬主權「爭議邊陲國

家」（peripheral contested state），中國無法直接更動臺灣政治制度，所以透

過動員臺商支持其所偏好的候選人以影響總統大選（Wu & Liao, 2021）、或

是操作經濟活動，如切斷陸客和對臺農產品的採購，來誘使或是向地方施

壓，使其接受中國的政策立場（Tsai, 2021），中國市場亦提供臺灣傳媒和

娛樂影視產業迎合中國官方論述的強烈誘因，使中國得以藉由商業交流，

對外輸出其威權審查（Huang, 2021；Liao, 2021），中國對臺灣內部政治的

干涉強度，是臺灣在中國影響力此研究命題中的特殊性，也引發臺灣社會

的自我防衛機制，包括選舉、立法、公民社會動員等，反對北京對臺政策

作為。 

中國因素的政治經濟學，建立在以物質誘因為基礎的行動邏輯之上，

著重對經濟資本以及商業行為的分析，在實證研究中，若無物質誘因關係

的存在，則難以判定中國因素的作用，限定了政經邏輯的分析範圍。鄭祖

邦（2017）針對臺灣歷史教科書編纂爭議，提出大中國史觀的承載者以「中

華民族復興和兩岸統一」為其認知圖像，並以此理念所延伸出來與北京共

享的「理念利益」，成為其反對以臺灣為主體的「同心圓史觀」的行動基礎，

於是，中國的文化統戰乘搭臺灣既有的族群認同政治，在此「跨海峽文化

與意識形態關係網絡」中，「物質利益」的運作反而最不明顯。 

「以商業模式做統戰」難以解釋受非物質動機所驅動的兩岸民間合作，

尤其在認同與信仰領域，大多數參與者並非政經紅利的受惠者。在這些兩

岸互動中，對中國效應抵抗看似缺如，不代表行動者肯認中國官方對臺立

場，以中國因素的作用力與反作用力，來解釋統戰效應以及其反抗，難以

捕捉統戰作為一個宏觀的論述與兩岸交往政策結構，也包括了行動者各自
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盤算與多重行動邏輯的策略運作空間。黃寶瑛（2009）指出，慈濟對中國

大陸的慈善捐輸，建立在臺灣信眾對組織領導以及中國官方對其「不言商、

不談政治、不刻意傳教」的信心，故能在兩岸政教交流中，維持其主體性，

透過社會慈善救助，創造「無聲傳教」的慈濟模式。劉怡寧（2017）以宗

教治理的邏輯探討臺灣四大佛教道場對中國佛教市場的經營，除了創辦人

自身的信仰傳承與省籍認同之外，各道場的組織擴張與傳教策略，使其各

自發展出累積跨海峽宗教象徵資本的獨特模式，創造信仰價值超克政治的

可能性，也意味著臺灣在佛教交流中，存在著象徵資本的優勢。3 關於宗

教信仰能否成為中共對臺統戰的施力點，黃克先（2017）更以兩岸民間基

督教交往進一步提出中國因素的脆弱性，他指出中共政權對於基督教的猜

疑與敵視，導致其所經營的「跨海峽政教集團」和在地宗教協力者與信仰

社群缺乏信任關係。於是，臺灣基督教領袖對中國作為一個牧場的經營，

包含其和中國政府的交往，必須建立在擴大中國基督徒的信仰自由的前

提，也因此，對於中共而言，以基督教操作對臺統戰，內部政治與社會成

本過高，而成效有限。反之，臺灣傳道人或牧師到中國傳教，引進中國基

督教發展的「臺灣因素」，除了農村教會推展所需的物質資源、組織制度之

外，臺灣基督教更提供象徵資源，支持中國草根基督教信仰實踐的社會與

政治正當性。 

二、民間宗教的跨海峽互動 

作為臺灣最主要信仰的民間宗教（傅仰止，2020：161-162），4 在殖民

與威權統治時期，由於異於統治精英對進步宗教的想像，受到抑制，但也

促成其建構泛臺灣族群意識與認同的角色，遶境進香便是此差異認同的實

作（Dawley, 2019；Sangren, 1988；1993）。1980 年代末，媽祖信眾違反臺

                                                                                                     

3 但她也提醒，積極經營中國市場的佛光山和中台禪寺，其人力與物力在中國的集結，

將無法迴避組織實務運作的政治經濟邏輯，而成為中共對臺統戰的環節，難以維持其

宗教超然的定位。 
4 根據 2018 年臺灣社會變遷基本調查結果，臺灣民眾的宗教信仰狀況，沒有宗教信仰

13.2%、民間信仰 49.3%、佛教 14%、道教 12.4%、天主教 1.3%、基督教 5.5%、其他

本土宗教 2.3%（傅仰止，2020：161-162）。 
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灣當局兩岸交往規定，率先到湄洲島進香，在臺灣內部引發族群政治的張

力。與此同時，天安門悲劇發生，臺灣的宗教自由獲得對照中國威權體制

的機會，於是，臺灣當局開始允許信仰社群前往中國進香，官媒也一改其

對傳統民間宗教實踐輕蔑與嘲諷的態度，承認其社會正當性（Nyitray, 

1996）。臺灣信眾到中國進香，除了帶進大量觀光資本與捐款之外，在中國

官方對民間信仰態度不明的狀況下，民間信仰因為能以「神緣」連結臺灣

信仰社群，得到中國地方支持，准許其復建廟宇、重建組織、及召回本地

信徒，使臺灣廟宇到祖廟的進香，成為中國民間信仰復振的臺灣因素（三

尾裕子，2003；古明君、洪瑩發，2017；張珣，2019a；Dean, 2006）。 

臺灣信仰社群參與兩岸交流的模式多元，兩岸民間宗教交流最為人知

是由大甲鎮瀾宮所帶動的「媽祖模式」，即廟宇為確保自身正當性，透過向

中國祖廟進香來建立神聖權威的權力操作。臺灣的各個媽祖信仰中心因歷

史和香火彼此競爭正統，在信徒心中有不成文的位階關係，鎮瀾宮自 1987

年到湄洲祖廟帶回媽祖分身神像後，提升其香火階序，就不願意繼續到北

港朝天宮「謁祖」，因而改到新港奉天宮「遶境進香」（張珣，2019a）。古

明君、洪瑩發（2017）進一步指出臺灣媽祖廟彼此間的象徵鬥爭，使各媽

祖廟宇頭人「跨海峽做民間宗教」，與中國祖廟建立關係來提升其象徵籌

碼，此舉不但為中國民間宗教注入文化象徵和政治正當性，還創生、強化

中國廟宇的祖廟意識。由鎮瀾宮成立的「臺灣媽祖聯誼會」，5 透過「進香

動員」製造跨海峽廟際網絡，提供中共對臺宗教統戰的機會，部分廟宇頭

人更因此進入中國的地方政商網絡，媽祖交流範疇已超越宗教領域，外溢

到文化、旅遊產業。 

臺灣媽祖廟宇之間的的正統性爭議似乎和媽祖曾受帝國官祀和媽祖單

一祖廟有關（Sangren, 1988），其他神系廟宇並無類似的競爭關係，例如，

臺灣保生大帝廟宇不競奪祖廟資源，與大陸青礁、白礁二祖廟的交往和宗

教節慶合作，皆由臺灣聯誼會整合帶領（謝貴文，2011）。再者，祖廟意識

不見得保證兩岸宗教合作，例如大陸廣澤尊王來臺巡香遶境，由與中方關

係良好的臺商兼主委的廟宇承辦，具臺灣祖廟地位的西羅殿，則因自家廟

                                                                                                     

5 該會目前有 140 個臺灣宮廟會員（臺灣媽祖聯誼會，2018）。 
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宇在巡境各種儀式展演的主副位置爭議而退出，使此次活動缺乏以其為系

譜核心的全臺廟宇網絡基礎（丁仁傑，2012），這也意味中國祖廟介入臺灣

廟宇的權威階序反而使之成為被疏離的對象。有祖廟位階的臺灣廟宇，甚

至也不熱衷到中國進香（簡瑛欣，2016），如：臺灣最大的王爺廟臺南南鯤

鯓代天府，以及有玄天上帝進香中心之稱的松柏嶺受天宮。 

此外，雖說神明之間交往有帝制傳統的上下尊卑，如祖廟神明的巡遊

與分靈神尊的進香朝見，但是廟方與信徒之間交往，以平等互惠的世俗人

情禮數。中國廟方來臺交流，也得以學習臺灣廟宇的現代化經營。由於民

間宗教與世俗生活交錯，即便北京運用本土宗教作為政治統合手段的意圖

明顯，宗教在信仰和倫理、區域和國家層次上，皆能提供互動者各種多元

認同的養分與空間（張珣，2019a）。 

不同於以商業模式做統戰，中共之所以能動員和規範臺灣資本，是因

為其能獎勵和懲罰位處於中國市場內的企業，但民間宗教所面對的權力結

構畢竟與商業資本不同，就算北京得以用政商利益拉攏部分民間宗教頭

人，其權力槓桿仍然有限。除了信仰制度的神聖邏輯與正當性之外，民間

宗教權威高度鑲嵌於地方社會，宗教場域的象徵資本的創造與累積必須來

自於公眾，而且不見得能直接轉換成政治或經濟資本（丁仁傑，2019；

2020）。若以宗教市場的語言來說，頭人地位的維繫主要仍依靠臺灣的信仰

社群，而非北京或祖庭。總之，民間宗教的世俗性與地方鑲嵌性，使信仰

場域中的中國因素超出作用力和反作用力的二元對抗動力，這也意味著中

國因素的施作因各個制度領域與中國的政治、經濟、與文化關係而有不同。 

參、制度邏輯分析觀點與研究資料 

「中國因素」對學界指認中共對臺灣社會影響力上，提供了探索性的

概念工具，「在地協力者」的代理人理論，建立在對企業和市場行為的觀察，

使其理論概念在制度邏輯互補性高的議題領域和現象上，如觀光、娛樂、

媒體、產業等，具有高度解釋力。宗教信仰和文化認同場域的權威與正當

性來源，與「中國因素」的政治經濟邏輯互補性較低，但這並不表示兩岸

民間宗教交流缺乏「政經紅利」效應，畢竟民間宗教的世俗性高，頭人往
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往具備多重身份，其決策意識非僅受單一正當性和權威影響。 

本文在前述「中國因素」的政治經濟學和宗教能動性研究的基礎上，

提出整合的跨海峽民間宗教交流的制度邏輯。「制度邏輯」為文化符號和物

質實踐的歷史模式，個人和組織行為者透過這些社會建構的模式來組織他

們的日常生活、為其活動提供意義，以再製他們的生活和經驗。個別制度

形構有其歷史脈絡及偶然性，因此，不同制度秩序對理性、權力、和資源

等概念賦予特殊意涵，有各自正當性、權威、及認同來源，以及特定行動

邏輯。「制度邏輯分析觀點」將社會視為多種制度交織的體系，6 不同制度

領域之間權威、正當性、認同基礎可能互補或是彼此衝突。行為者的決策

意識與行動策略取決於其多重社會位置，以及其做決定時所處的制度秩序

（Thornton et al., 2012: 2, 10-12, 35, 44, 62-65, 123）。簡言之，多重制度邏

輯作為中層分析觀點，嫁接個人能動性和宏觀社會結構，並強調歷史事件

序列的偶然性對制度秩序形構的影響，而兼顧兩岸政治經濟的結構環境與

民間宗教制度的特殊性。 

臺灣多數的神明信仰源自中國，兩岸民間開放交往後，「進香謁祖」成

為臺灣信仰社群前往中國交流的主要動力和型態，然而，從歷史的角度，

兩岸頻繁的宗教交流是非常晚近的現象。早期移民返鄉祭祖結合祖廟進

香，隨著移民在臺灣落地生根，加上兩岸政體長期執行嚴格的邊境控管，

臺灣的廟宇逐漸形成島內的祭祀或信仰圈以及廟際網絡。中國改革開放之

後，當局積極拉攏臺灣信仰社群，使所謂「神緣之橋」，並非自然、獨立於

政治制度之外。因此，分析跨海峽民間宗教交流，必須考量兩岸的宗教制

度秩序，以及各自的政治體制，此所形成的兩組政教關係，決定了兩岸宗

教交往的制度邏輯和主要的行為者。 

本研究的資料來源包括深度訪談、參與觀察、兩岸官方文件、統計、

                                                                                                     

6 Thornton 等人（2012）區分 7 個制度理念型，分別為家庭、宗教、國家、市場、專業、

和企業，每個制度秩序由 9 個「分類元素」（categorical elements）構成，包括「根基

隱喻」（root metaphor）、正當性來源、權威來源、認同來源、規範基礎、關注基礎、

策略基礎、非正式控制機制、經濟體系。其理念型的原型為基督教、自由民主政制和

資本主義市場及企業，本文無意批判或延伸其理論解釋力，而僅將「制度邏輯觀點」

作為啟發式概念工具運用。 



政治科學論叢∕第 98 期∕民國 112 年 12 月 119

宗教團體出版品、新聞檔案等。田野資料來自對 16 位曾經參與兩岸交往的

臺灣民間宗教社團和宮廟的頭人和執事者、共 24 次的深度訪談，廟宇型態

包括神壇、社區宮廟、進香中心，受訪者有人積極參與兩岸宗教交流、甚

至多次主辦過大型交流活動，也有不熱衷交往及刻意疏離者。我分別於

2013、2015、2017、2019 年 4 次參與兩岸民間宗教交流活動，交流形式包

括進香、機構參訪、聯誼、座談會，每次交流約 3～5 天，活動規模約 30～

150 人不等，中方人員主要來自道教協會、臺灣事務辦公室、宗教事務部門

以及統戰部，臺方參與者為主要為宮廟頭人和宗教社團成員，但多同時具

備其他世俗身份。 

因為民間宗教組成複雜多元，以代表性作為取樣標準窒礙難行，本研

究不在微觀層次處理此複雜性，不試圖蒐集各式神明案例，而是在中層分

析層次，直接將此複雜性（多元神明信仰）作為民間宗教制度秩序特徵。

我的策略是力求受訪者和參與觀察活動涵蓋足夠（非全部）現象的「變異

性」（variation），此變異性的判準除了個人在此領域的田野經驗累積外，

還藉助既有的研究。在個案蒐集上，以分靈關係（內生邏輯）盡量涵蓋神

聖權威和系譜位置的變異性，包括神壇、社區宮廟、進香中心。對訪談對

象、廟宇和參與觀察，也盡可能涵蓋兩岸交流活動和參與者的變異性，並

經由回訪和參與受訪者所屬宮廟和社團活動，以確認、補充脈絡資訊，加

深理解受訪者的主觀敘事。 

接下來我將透過分析由中國國家宗教事務局主管、主辦的《中國宗

教》，7 以及國宗局主管、中國道教協會所主辦發行的《中國道教》，8 截至

2020 年底所刊登的兩岸交流訊息，9 歸納兩岸民間宗教交流的時序及特徵。 

                                                                                                     

7 本文分析其自 1995 年創刊至 2020 年共 60 篇文章（一般性宗教交流 5 篇、佛教 35 篇、

道教與民間宗教 17 篇、基督教 3 篇），聚焦道教與民間宗教內容。 
8 前身為《道協會刊》，1987 年改版為《中國道教》。本文分析 1980 年至 2020 年共 71 篇

文章。 
9 2020 年因為全球新冠疫情爆發，兩岸宗教實體交流中斷。 
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肆、跨海峽民間宗教交流的時序與特徵 

首先，中國宗教治理制度由中國共產黨領導、政府執行，進一步細分，

宗教問題在黨內由統戰部主導，在政府為宗教事務部門。中國官方認可五

大宗教：佛教、道教、天主教、基督教、伊斯蘭教，以收編宗教場域，10 政

府在各個宗教內扶持愛國宗教團體，作為其與廣大宗教社群之間的溝通橋

樑。11 愛國宗教團體是壟斷性的宗教組織，亦即，每個行政區每一宗教僅

允許成立一個組織，負責教務，包括認證宗教教職人員、辦理宗教教育、

編輯宗教教材、選派宗教領導、對外交流等，其組織領導多由官方選派。

因此，兩岸公開民間交流的中方人士，多為愛國宗教團體的成員，以及其

在統戰部和宗教局的領導。 

反之，臺灣政府不涉入宗教正統性的判定，而是將其視為統計上的類

別，按照個別宗教團體的組織屬性，如歷史可否考證立教 50 年以上或組織

發展到一定規模，目前內政部登記有案 22 個宗教（內政部，2020）。兩岸

開放交流正為臺灣民主化之始，臺灣國安部門曾以防範中共統戰影響地方

選舉為由，設置「二二二專案」清查各宗教團體，12 然而隨著 1990 年代初

憲政秩序的建立，當局也退出對宗教團體的政治干涉，使中國的中央與地

方政府成為跨海峽宗教交流制度形構中，主要的國家行為者，其行動策略，

主導了交流的政策結構。 

跨海峽民間宗教交流制度，以 2004 年國家宗教事務局成立業務四司、

民間宗教歸口國宗局管理為分水嶺，可分為兩個時期：1980～2004 年的制

度特徵為地方主導、分散管理臺灣宗教界自發進香、參訪、及法務合作；

                                                                                                     

10 國家對宗教場域的收編，有其限度，並非所有信仰都可以被化約為五個類別，國宗局

於 2004 年成立四司，就是要處理五大宗教之外的宗教事務。 
11 全國性愛國宗教團體包括：中國佛教協會、中國道教協會、中國伊斯蘭教協會、中國

天主教愛國會、中國天主教主教團、中國基督教三自愛國運動委員會、中國基督教協

會。 
12 檢陳「國內寺廟掀起前往大陸進香風潮專題報告」轉送中央金湯會報，1988 年 6 月 1 日，

見國家檔案局檔號 A803000000A/0057/C300309/1/0005/025。 
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2005 年以後，則為中央主導與地方管理並行，兩岸民間宗教交流活動逐漸

呈現集中化、規模化、制度化趨勢。 

一、1980～2004 年：地方主導、分散管理 

1979 年，中共發布的〈告臺灣同胞書〉，停止炮擊金門，提出兩岸結束

軍事對峙、開放三通。1980 年，甫恢復的中國道教協會亦發表了〈致臺灣

省道教界書〉（張繼禹，2009：10）： 

凡我道友，弘道顯教，責無旁貸，願與臺灣諸道長共推愛國愛教

之熱誠，促祖國統一之大業，於國於教，皆幸甚焉！⋯⋯臺灣省諸

道長及道教學者，倘能作大陸之遊，朝拜祖庭，尋訪仙跡，切磋

教義，交流心傳，彼此定能獲益慰懷，同增道誼。 

面對中共呼籲兩岸談判，臺灣當局堅持「不接觸、不談判、不妥協」的政

策立場。但雙方漁船一直以來有藉海上作業零星換貨交易的傳統，1980 年

代臺海局勢緩和，福建沿海部分港口陸續設立臺灣同胞接待站，使雙方小

額貿易更為便利。 

中國民間信仰早先結合地方旅遊經濟和民俗文化復甦，廟宇主要由旅

遊和文化部門負責管理之外，在臺灣香客較多的地方還會有臺辦涉入。當

時，宜蘭已經有媽祖廟信徒藉由臺海漁船貿易，逕自到湄洲島進香並走私

媽祖神像回臺（林瑞愷，2018）。13 然而，臺灣宮廟信徒絡繹到中國進香，

要到 1987 年解嚴以後。《中國道教》到 1988 年才首次刊出關於兩岸交往的

信息（黃康，1988：7）。 

1987 年，鎮瀾宮首先利用臺灣島內政治鬆綁的契機，繞道日本到湄洲

參加媽祖升天千年祭典，並分靈一尊媽祖神像回臺，而成為湄洲媽祖直裔。

根據當時鎮瀾宮執事者口述，其到湄洲進香的動力在打破鎮瀾宮為北港朝

天宮分靈之說。原來，民間宗教的象徵與儀式必須依照信仰內部的權威階

序，以媽祖而言，排行以湄洲祖廟為尊、子輩廟高於孫輩廟、新得香火又

                                                                                                     

13 最著名的例子為 1987 年蘇澳南天宮「營救」即將被當成走私貨品銷毀的五尊湄洲媽祖

神像、兩尊觀音像、一尊關聖帝君神像，最後由蘇澳籍國大代表楊吉雄向當時副總統

李登輝陳情，以神像屬民間信仰為由，特准南天宮迎回神像供奉。 
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靈驗於早期取得之香火。鎮瀾宮違法前往中國大陸進香，最後在出身大甲

的國民黨籍中央民意代表護航通關，14 以及黨外立委以進香無涉政治為由

為之請命，15 使董監事們得以免受處分（洪瑩發，2007：118-121；張珣，

2019b：124-125）。 

此事件迫使臺灣當局面對開放兩岸宗教交流的議題，同時也促發了神

明到中國尋根謁祖的熱潮。16 而中國各地方因應臺灣信徒、觀光客帶來旅

遊商機，紛紛推出以神明為名的文化節（張家麟，2008），例如，除了湄洲

媽祖文化旅遊節之外，還有河南洛陽關林國際朝聖大典、東山關帝文化旅

遊節、廈門的保生慈濟文化節、海峽兩岸城隍文化節、海峽兩岸神農文化

祭、海峽兩岸清水祖師文化節、海峽兩岸開漳聖王文化節、海峽兩岸哪吒

文化季、海峽兩岸文昌文化交流活動等。 

除了個人與社區的進香旅遊之外，兩岸道教團體與宮廟也開始互訪、

法務合作，建立跨海峽網絡。例如：1991 年，被稱為正一派祖庭的龍虎山

嗣漢天師府為臺灣和海外道士舉行授籙傳度，此為中共建政之後，首次舉

行的授籙傳度科儀（柔弱，1992：6+8）。1992 年中華道教總會首次正式訪

問中國道教協會，為雙方全國性道教團體首度交流。1993 年江蘇省句容縣

茅山道院、蘇州玄妙觀、上海白雲觀、臺灣高雄市文化院、臺北市文化三

清宮、桃園市明聖道院、澎湖縣海靈殿、南投縣水里受鎮宮等，一同在江

蘇茅山道院舉辦「超渡抗日戰爭死難同胞黃籙大法會」；北京白雲觀、香港

青松觀、臺北指南宮在北京白雲觀舉行「海峽兩岸三地啟建羅天大醮」；同

年，武當山道教協會受宜蘭外澳接天宮邀請，為其新落成的武當殿舉行安

座大典，為中國道教界首次到臺灣參訪的團體。1994 年，中國道教協會亦

受高雄文化院和臺北文化三清宮組道教文化交流團赴臺；首屆海峽兩岸道

                                                                                                     

14 國大代表陳川、立法委員劉松藩。 
15 向立法院提出質詢的黨外立委有許榮淑、許國泰、吳淑珍、邱連輝、黃煌雄、王聰松、

余政憲。 
16 如：1987 年學甲慈濟宮到福建漳州白礁慈濟宮尋根謁祖；1988 年嵌頭山呂祖宮從西安

八仙宮請呂祖像一尊，臺中慈聖宮進香團到龍虎山謁祖；1989 年宜蘭南方澳南天宮動

員 20 艘漁船、200 多人到湄洲島進香，臺灣中華道教總會參訪北京白雲觀，同年，30

多團共 600 多臺灣人到武當山朝拜；1990 年保生大帝廟宇聯誼會組團參訪泉州、廈門、

漳州道觀，臺北松山慈惠堂組團到甘肅涇川朝拜西王母。 
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教文化學術研討會在中正大學舉行。 

1995 年，中共中央總書記江澤民提出和平統一的八項主張（簡稱江八

點），其中第六點指出「中華文化始終是維繫全體中國人的精神紐帶，也是

實現和平統一的一個重要基礎」（新華網，2011），中國道教協會隨即呼應

中央，指兩岸道教徒因「同根同源」、共有「敬神明祭祖宗」的中國固有信

仰觀念，「緊緊地連為一體」（本刊特約記者，1995：16）。然而，兩岸民間

宗教開始交往正好伴隨臺灣民主化、臺灣主體性逐漸強化的進程，此時也

是「統一中國」這一兩岸同為一分裂國家的論述開始受到公開質疑、挑戰

的時候，此政治認同變遷的效應也外溢到兩岸民間交往。 

1997 年湄洲媽祖正殿金身來臺百日遊境，原本為臺灣媽祖信仰史上的

大事，卻因為湄洲祖廟和陸方主辦單位（福建省臺辦外圍組織閩臺交流協

會）的意圖不明，如祖廟疑似藉來臺巡遊獲利、臺辦官員主導行程，使臺

灣的主要媽祖進香中心北港朝天宮、新港奉天宮，以及其他湄洲媽祖在臺

「至親廟」，包括鎮瀾宮，皆宣布不參與活動（三尾裕子，2003：198-199）。

此後，各式宗教交流依舊熱絡，17 但是兩岸民間宗教交流的敘事無法再規

避中共宗教統戰的政治意圖。 

二、2005 年之後：中央主導、地方管理並行 

2004 年國家宗教事務局成立業務四司，18 負責五大宗教之外的業務，

民間宗教才正式歸口國宗局管理。由於中國官方高度管控宗教，兩岸所謂

的「民間」交往，在中方實際上是由官方以及官方所支持的愛國宗教團體

所主導。在統一戰線的制度架構之下，愛國宗教團體作為黨與宗教界的「橋

樑」，使宗教領導人在兩岸交流工作的自我評估與定位，也必須迎合制度賦

                                                                                                     

17 如：1998 年指南宮主委高忠信率道教、佛教、基督教、天主教、軒轅教等代表訪問白

雲觀，臺灣道教海峽兩岸文化交流團訪問西安，中道協副會長應弘揚社會道德文教基

金會邱創煥之邀赴臺演講，中道協會長應邀到中華道教總會演講；2000 年，武當山道

協與臺灣中國玄門在臺灣舉辦武當清微道宗傳度皈依法會，中華道教三清道祖弘道協

會到福建、江西訪問；2002 年媽祖金身直航馬祖，竹山慈惠堂道友到北京中國道教學

院短修；2003 年中華道教總會秘書長張檉帶領「臺灣宗教直航兩岸交流參訪團」直航

（金門到廈門）到大陸朝聖等。 
18 一司主管佛道教業務；二司天主教、基督教；三司伊斯蘭教。 
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予的職責。 

2005 年 7 月，中國道教界 5 個樂團共同組成 96 人赴臺舉辦「蓬萊仙

韵頌太平」海峽兩岸道教音樂會，19 為其當時最大規模的對臺聯合活動。

出團之前，國宗局局長「對演出的意義和要求做了明確的指示」，該團除了

在臺北、臺中、臺南分別公開演出之外，拜訪超過 30 個道教團體和宮廟。

團員回到北京隔天，即與中共中央統戰部、國務院臺灣辦公室、國家宗教

事務局座談，匯報赴臺情況，時任統戰部副部長朱維群為道教對臺統戰的

獨特性，做了註解（尹志華，2005：27-28）： 

這次赴臺交流，具有多方面的意義。第一，它表明道教音樂作為

道教文化的重要組成部分，有著巨大的藝術魅力，完全可以得到

包括臺灣同胞在內的中華兒女的認同⋯⋯今後應該對道樂給予更

多的關注。第二，道教文化可以為增進兩岸關係、增進兩岸人民

的了解，促進祖國和平統一，起到潛移默化的作用。臺灣的道教

植根於大陸，教派、信仰都與大陸道教一脈相承。文化上的共同

點，對促進祖國統一很重要，道教文化具有獨特的優勢，可以發

揮獨特的作用。 

同年底，國宗局成立官辦非政府組織「中華宗教文化交流協會」，組織領導

成員與國宗局「一套人馬、兩塊牌子」，使國宗局能以協會名義舉辦宗教交

流活動、官員以協會成員身份帶團出訪，來降低中國對外宗教交流的官方

色彩（張家麟，2008）。 

2005 年之後，在國宗局的主導之下，中國宗教對外交流除了涉入官方

層級提升與規模擴大之外，交流機制也漸行制度化，例如：中華宗教文化

交流會和中國佛教協會自 2006 年起每 3 年共同舉辦的「世界佛教論壇」，

2007 年並與中國道教協會在西安和香港舉行「國際道德經論壇」，2011 年

起每 3 年舉辦「國際道教論壇」。 

近年來中方也積極建立跨神系的交流平臺，包括「兩岸道教界迎春聯

誼會」以及「兩岸民間宮廟敘緣交流會」。前者由中國道教協會所倡議，2004

                                                                                                     

19 江蘇蘇州姑蘇仙樂團、江西龍虎山天師府道樂團、湖北武當山道教武術音樂團、四川

青城山道樂團、成都青羊宮道樂團。 
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年截至 2022 年已經辦理 6 屆；20 後者為海峽論壇的子項目，於 2012 年由

福建省道教協會主辦，至 2022 年共辦理 5 次。21 每次臺灣約有百餘家宮廟

出席，其中 3 次與會宮廟更簽訂《兩岸百家宮廟共同宣言》（藍孝威，2012）、

《兩岸百家宮廟倡議書》（史兵，2014）、《兩岸千家宮廟宣言》（中國民族

報，2022），主題不外乎維護兩岸和平、推進文化和法務合作，時任國宗局

長的王作安評價敘緣交流會為「接地氣、聚人氣、最神氣」的兩岸宗教平

臺（國家宗教事務局，2015）。 

中國官方除了創造上述常態交往機制外，也嘗試藉由正一道教法派傳

承制度，收編臺灣道教與民間宗教執事者。一般而言，符籙派道士必須得

授法籙，名登天曹、取得神職，才能差遣籙中神兵天將進行齋醮儀式。自

南宋元明以降，張天師的正一玄壇銜命朝廷，掌管其他宗壇符籙而為「萬

法宗壇」，使龍虎山嗣漢天師府成為「道教祖庭」。中共建政後，天師授籙

制度中斷，1991 年，龍虎山才首次舉行授籙儀式，對象為海外正一派道士，

爾後並年年舉辦（張金濤，2015：20-23）。然而，天師府經籙在歷次政治

動盪中多已散失，以致在 2009 年之前，龍虎山授籙只給職牒而無經籙（龍

虎山嗣漢天師府，2016）。比起龍虎山對海外道教界的頻繁授籙，中共 1995

年首次批准對國內正一派道士授籙，且事隔 11 年，龍虎山才於 2006 年對

內舉辦第二次授籙，中國國內道教界授籙常態化必須等到 2010 年之後。中

共在龍虎山授籙制度尚未完整重建之前，對海內外道教界差異授籙的作

法，有其藉由宗教實踐使臺灣道教界「認祖歸宗」的考量。 

2012 年起，龍虎山嗣漢天師府開始在臺灣舉行皈依傳度大典，賦予各

宮廟、神壇負責人，以及神職人員如乩童、法師正式道教徒身份，這些成

員取得度牒後三年，可以到龍虎山授籙成為正一派道士，往後可再依時序

申請更高的道階。22 依照中道協規定，每年對國外正一派道士授籙不超過

                                                                                                     

20 2014 年（福州）、2016 年（福州）、2017 年（福清）、2018 年（臺北）、2018 年（鷹潭）、

2022 年（福州）。 
21 2012 年於廈門、2014 年於福清、2015 年於廈門、2018 年於臺南、2022 年於廈門和臺

南連線舉辦。惟 2018 年時值國宗局併入統戰部，大多數中方人士來臺申請遭駁回，因

此該年度參與者幾乎為臺灣在地宮廟。 
22 龍虎山對海外道教界規定 4 個等級，對國內則制定有 5 個等級。依照中國道教協會《關
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200 人，23 但龍虎山仍於 2015 年為臺灣近千名籙生舉辦專場授籙以廣傳道

脈。 

2018 年 2 月，中共中央通過《深化黨和國家機構改革方案》，將國宗

局併入統戰部，改制為宗教綜合局、宗教業務局，對外保留國宗局和其涉

外分身中華宗教文化交流協會的牌子。國宗局併入統戰部，雖然未更動其

職能，但配合習近平對中共統戰系統包括組織和權責的強化與改善，使中

共在宗教治理以及對臺宗教統戰，更有系統性和執行力。2019 年底新冠疫

情爆發，疫情封控政策使實體宗教交流倏地終止，要到兩岸社會逐漸進入

後疫情常態，中共機構整併對臺灣民間宗教社群統戰的效應，才開始發酵。

2022 年 1 月「兩岸道教界迎春聯誼會」當天，中國道教協會和福建省道教

協會先行舉辦「全國道教祖庭（祖廟）對臺工作交流座談會」，以強化、整

合祖庭的物質與象徵資源，「以鄉愁為主線，以道教情感為紐帶，打造具有

鮮明地方特色、道教色彩濃厚⋯⋯的品牌項目」（謝飛，2022：12）。 

由於兩岸不對稱的政教關係，臺灣宗教在民主憲政體制下，得以掌握

其制度資源並享有高度行動自由，民間宗教去中心化的神明信仰，成為兩

岸民間宗教交往主要的制度秩序。前期中國各地方對臺灣民間宗教的統戰

工作，主要應對民間自發性的交流行動，以及收成其所產生的「宗教紅利」，

尤其是地方發展。在中共政治體制下，「黨領導宗教」，國家力量的強制性

和資源分配能力，使中共及其地方代理人得以操作宗教象徵和物質資源，

後期並透過官僚機構重組與制度設立，以整併及統籌交流的制度空間。 

伍、跨海峽民間交往的制度和行動邏輯 

因本文分析「宗教交流」的目的，我將參與兩岸民間宗教交往的動力

區分為「內生」於宗教制度傳統的行動邏輯，以及沒有既有制度依據的「外

                                                                                                     

於對海外正一派道士授籙的試行辦法》，經籙品秩為：初授《太上三五都功經籙》，三

年後可升授《太上正一盟威經籙》；8 年後可加授《上清三洞五雷經籙》；12 年後可加

升《上清三洞經籙》。而第五次加籙為晉升《上清大洞經籙》，過去此籙只授予天師，

海內外雙軌制意味天師資格只能產生於中國國內。 
23 實際上會收到 300 多人，道教執事者訪談，2022 年 9 月 24 日，臺南。 
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生」邏輯，前者包括進香謁祖、神明繞境等，後者則涵蓋各式兩岸論壇、

神明文化節等以宗教為名的交流聯誼活動。 

一、內生邏輯 

進香謁祖是由分香或分靈廟宇向母廟參拜。一般新建廟宇，信徒會到

神蹟顯赫或是歷史悠久的大廟求取神明的首肯，經過分香儀式之後，新廟

宇的神尊被視為大廟神明的分身，靈力相近，但是必須定期回到祖廟進香，

以保持神尊靈力（李豐楙、劉怡君，2022）。社區宮廟舉辦集體進香，通常

由主委主導，開放社區信眾參與。進香不全然是謁祖性質，也可以是小廟

對大廟參拜，希冀獲得其神明靈力的加持。宮廟神明進香後回到自己的香

境，立即透過繞境將所獲得的靈力普施給境內民眾。 

臺灣多數神明源自中國大陸，隨著移民落地深根而開支散葉，發展出

各別祭祀圈和進香網絡。兩岸開放交往之後，部分廟宇開始前往神明的「祖

庭」進香，例如：媽祖到湄洲島天后宮、保生大帝到青、白礁慈濟宮、關

聖帝君到東山關帝廟、廣澤尊王到詩山鳳山寺、24 玄天上帝到湖北省武當

山等。但除非廟宇向祖庭請神尊回臺供奉，這類進香活動通常結合觀光旅

遊而不定期舉辦。並非所有廟宇熱衷進香，一位任職於有祖廟位階的宮廟

受訪者談到，他們在 1990 年代，受到宗教熱的影響，也曾到中國進香一次，

但那次形式更像是旅遊行程，並沒有帶神尊過去。根據受訪者，該廟對兩

岸宗教交往態度保持冷淡的主要原因，除了管理階層無意參與神系內廟宇

權威排名之外，該廟作爲神系內祖廟，並沒有對外進香的習慣，「我們的神

尊不出去的」，在沒有直接分靈關係下，中國祖庭對他們而言，僅是「精神

上的祖庭」。25 

臺灣信眾也多從其社群信仰的制度脈絡下，理解兩岸宗教互動，一位

多次參與交流的臺灣宗教執事者提起一次隨團進香經驗：「我們團有人千

里迢迢抱神尊要去開光，結果到了（祖庭）沒人會辦，說這樣回臺灣沒辦

法交代，要我處理」。據他說，他只好在沒有法器的狀態下，就地簡單作法，

                                                                                                     

24 前述宮廟皆位於福建省。 
25 2023 年 2 月 12 日，南投。 
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為神尊開光。針對中國神尊來臺遶境，他更說：「遶境本是具統治宣稱的象

徵性活動，都是由統戰部指揮，但是臺灣信眾並不覺得這有什麼政治上的

意涵，因為臺灣神明天天在遶境。」26 

遶境原是臺灣民間宗教的傳統，社群信眾迎請境內共同祭祀的神明，

定期巡繞香境內街道，以其神威淨化社群生活空間，庇佑境眾。出巡隊伍

包含各式團體如交陪廟宇、陣頭、藝閣等，同時也有娛樂神人的效果（李

豐楙、劉怡君，2023）。中國大陸「祖庭」神尊受邀來臺巡境，27 有此信仰

的制度根源。28 不同的是，大陸神尊來臺，並非根植於在地社群發展的共

同歷史記憶，其巡境的儀式展演，僅能以客座依附臺灣既有祭祀和交陪的

廟際網絡，並無力收編本地多元複雜的信仰體系。 

臺灣民間信仰宮廟進香謁祖的內生制度邏輯建立在神尊的分靈和分香

關係，過去皇帝能透過冊封神明，來收編其所代表的社會力量（Watson, 

1985），而今世俗政權並無法透過決定神尊神聖階序的權威，將其政治意圖

移轉或施加在信眾身上。神明神聖權威取得與累積不依賴國家，任何以宗

教為名的行為，必須合乎宗教法制，才能取得社群正當性。換言之，民間

宗教「靈力具現」的特性，29 限制了世俗政權操作內生邏輯的空間，畢竟

神像不語，沒有任何秉持世俗理性的政治力量，能夠合理地對神尊貼上「愛

國愛教」的標籤。這有別於制度性宗教宗派的神聖系譜由師承傳遞，中共

對宗教事務的全面控管，包括宗教領導、教職身份、教育、教材等，使其

得以選任「政治上靠得住、關鍵時起作用」的宗教教職人員（新華網，2016）。

套一句 1 位受訪宮廟主委的話：「他們一定會統戰，我在那邊都說，我們都

是中國人，沒有統戰的問題，統一是政治的問題。」我追問他是否想統一，

他篤定地說：「不想，……我們（信神明的）去拜拜而已，拜完就沒事了」，

他接著說，「但是臺灣人都想賺錢。」30 

                                                                                                     

26 2019 年 10 月 1 日，臺北。 
27 例如：湄洲媽祖 1997、2017 年；詩山廣澤尊王 2009 年；青礁保生大帝 2010 年；解州

關聖帝君 2013 年；玄天上帝 2014、2018 年；東山關聖帝君 2016 年等。 
28 針對臺灣民間信仰進香、建醮、和祭祀的精闢闡述，見謝國興（2019）。 
29 針對民間宗教靈力透過神像和乩童展現的物質性分析，見林瑋嬪（2020）。 
30 2019 年 10 月 10 日，嘉義。 
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二、外生邏輯 

外生於民間宗教制度的行動邏輯有多重來源，包括文化與國族認同、

世俗禮數、臺灣地方政商利益等，31 但最強勢的制度動力仍為中共政經體

制，具體來自中國地方自身發展的經濟需求和愛國宗教團體對臺統戰的政

治任務。兩岸宗教交流的中方行為者，不論是政府官員或是宗教人士，都

必須為了自身的生存而服膺中共政權的政治和經濟目標。 

中國地方政府為增加財政收入，普遍開發宗教有形資產和其象徵資

源，最常見的形式便是圈建寺廟、設置景區，宗教觀光所帶動的收益除了

寺廟香火和門票等直接收入外，還來自周遭運輸、餐飲、零售、旅館及房

地產開發等巨大商機以及相關稅收的間接收入（Chang, 2020）。中國大陸

以神明為名的文化旅遊節，必須在此政經脈絡下理解，而臺商、臺灣旅遊

業者、和臺灣宮廟頭人更得以透過跨海峽的宗教網絡，得以進入中國地方

政治經濟叢結。近年受到高度關注的臺資、大甲鎮瀾宮參與開發天津濱海

媽祖文化園區即為一例（古明君、洪瑩發，2017；張家麟、蔡秀菁，2009；

陳宥喬，2021）。 

除了宗教文化觀光的投資商機，以宗教為名的兩岸論壇、座談會、聯

誼會亦提供個人或團體可藉機發揮的平臺，例如：負責聯繫工作的個人會

有「交通費」；32 出團到中國大陸訪問，中方如果落地招待，為數不少的剩

餘團費便成為主辦方的業務收入；承辦、參與活動也能成為對會員、信徒

募款的名目。因此，有道教執事者對我形容積極承接兩岸交流工作的人是

「標事」在做。33 甚至也有以兩岸民間宗教交流為目的成立的社團組織（內

政部，2023）。34 這些制度紅利不限於物質形式，也有個人藉由參與跨海峽

                                                                                                     

31 關於臺灣地方政商利益如何促發兩岸民間宗教交往，見洪瑩發（2007）、古明君、洪瑩

發（2017）。 
32 名為「交通費」，用途更像是「業務費」，有時多達數十萬臺幣，不需要報支。 
33 2019 年 9 月 24 日，臺北。 
34 若只看中央層級，全臺灣共有 25,425 個社會團體向內政部登記，其中有 692 個以兩岸

為名，當中有 18 個為宗教交流團體，但這些數據不包括向地方政府登記或沒有登記的

社團，且專事兩岸宗教交流的團體不見得以兩岸為名。臺海兩岸宗教民俗文化交流協

會、中華兩岸寒單爺文化交流協會、漕運兩岸宗教文經發展協會、海峽兩岸孔孟聖道
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交流活動，彰顯自己的人際網絡和威望，甚至有受訪者從個人心理特質來

評論部分中間人的動機是因為「需要舞臺」、「被人需要」。35 總之，遊走兩

岸的「中間人」，36 必須不斷透過串連網絡來維繫自己的影響力，就制度發

展與存續的角度而言，建構在中共統戰體制之上的跨海峽民間宗教網絡也

有其內生性。 

三、內生邏輯與外生邏輯的互補性與矛盾 

兩岸宗教交流的行為者在宗教與政治交織的制度空間中遊走，其決策

意識在內生與外生邏輯中置換，轉置是否或何時發生，似乎受到行動者的

主導認同和當下的行動場域影響，此認知過程已超出本研究範疇。至於兩

岸民間宗教交流的內生和外生制度邏輯，不論是在制度權威和正當性來

源，互補性皆低，但對於位處多重制度下的組織或個人而言，在交往的實

作上，內生與外生行動邏輯不必然互斥。 

民間宮廟藉由歷史、神物、和儀式建立權威（簡瑛欣，2016），中方可

以透過操作內生邏輯，如贈與神明信物、神尊、提供儀式認證等，來拉攏

臺灣宗教社群，這對希冀增添靈力或象徵權威的廟宇或宗教頭人，尤其有

吸引力。本研究受訪宮廟之一即供奉著從中國各大祖庭請回的神尊，包括

有來自武當山的玄天上帝、山西運城解州的關公、以及湄洲媽祖等。有趣

的是其中一尊在臺灣祭祀規模較小的福建地方女神，奉祀原因是福州祖廟

一行來臺到其宮廟參訪後，堅持把神像留下來。臺方主委原先拒絕，但對

方提議擲筊，「竟然三筊！」表示「神尊自己要來的」，雙方還因此締結姐

                                                                                                     

交流協會、海峽兩岸彭祖文化促進會、關公文化兩岸交流促進會、海峽兩岸文教經貿

宗教交流協會、兩岸關公精神弘揚總會、兩岸光彩聖母文化交流協會、華夏錢阜恒爾

隆財神文化兩岸交流協會、海峽兩岸炎帝神農文化交流協會、武當山玄天上帝海峽兩

岸宗教文化交流協會、兩岸宗教聯盟促進會、兩岸華夏國際宗教文化協會、悟覺妙天

兩岸文化經濟交流協會、海峽兩岸嫘祖文化交流協會、兩岸道教濟公文化聯盟、兩岸

雷天帝王宗教文化協會（內政部，2023）。 
35 2019 年 10 月 15 日，臺北。 
36 有別於吳介民（2017b）「在地協力者」的概念，在地協力者為跨海峽政商關係網絡中，

以臺商（跨海峽資本）為主體的中共在臺政治代理人，「中間人」為兩岸交流活動的串

連者，其利益不見得與中共重疊，具備較高能動性。 
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妹寺。該廟主委非常清楚統戰部與臺辦角色，但談他接待中方宗教參訪團

的態度，「我們不管政治，他們有沒有官方身份我們不管，反正只要來是主

委，我們就當是主委接待。」37 

我曾經在幾次交流行程中，多次觀察到雙方宗教社群參與者分離內外

生制度邏輯的敘事和實作，38 例如：中方成員在踏出統戰的前臺情境的下

一刻，坦率地分析臺灣的宗教自由和多元的制度優勢；臺方宗教執事者評

論中國官方「沒有信仰，想利用我們」，卻也長期接受各種落地招待；臺灣

成員以「兩岸一家親」的統戰語言，向臺辦和宗教事務部門提出解決其進

香需求，這些當時中方回應為「超國民待遇」的要求包括：在受文物法規

保護的古蹟建築中燒香、非官定宗教活動場所提供拜墊和香爐、免門票進

入宗教旅遊景區等，皆違反了中國宗教治理和屬地管理原則。 

內外生行動邏輯在實作上雖有其彈性，仍受到各自制度邏輯的限制。

中國祖庭不是每個都有前段福州主委的制度敏感度，操作不當反而會產生

反效果，而兩岸民間宗教交流不乏不合乎宗教法制的操作。例如：前文提

到的湄洲媽祖和廣澤尊王來臺遶境，前者欲以遶境的內生邏輯換取政經利

益；後者則以外生邏輯決定與中國祖廟親疏，導致遶境神轎排序違背內生

制度邏輯。本研究的受訪者也談到中國祖庭一行來訪，「送了一個小小的神

尊，塑膠的，還有分靈證書，你知道我們臺灣（的制度傳統），那個沒有靈，

廟公一收到就放到旁邊去，現在那尊在哪裡也沒人知道。」39 

江西龍虎山的海外授籙制度也面臨內外生制度邏輯之間的矛盾。原本

臺灣道壇道士因為海峽交通阻隔，而逐漸發展出家傳或師授的本地傳授系

譜，南部道壇道士晉升道長受閭山法派影響，有公開「登刀梯」奏職、對

行業圈宣示其主持醮典能力的在地實踐（楊一樂，2011；葉春榮，2020；

謝聰輝，2009）。六十三代張天師隨國民政府來臺，欲以「萬法宗壇」的籙

職整編臺灣的正一道壇，並配合政府的宗教治理，成立道教會來登記、管

                                                                                                     

37 2022 年 9 月 10 日，嘉義。 
38 這些微觀情境的觀察，來自我以研究者身份、4 次隨團參訪中國宗教團體和中共對臺工

作機構的行程，參與觀察範圍包括雙方在正式接待場合、雙方在出離前述情境後、以

及臺灣團員們彼此之間的互動。 
39 2023 年 2 月 12 日，南投。 
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理宮廟。40 龍虎山 1991 年對外授籙之後，臺灣民間也開始組團前往受職，

但是龍虎山以授籙制度收編臺灣奉道弟子的困難度，除了前述南部道教火

居的社會鑲嵌性、維持了登刀梯奏職的傳統外，其過去廣發籙職的政經邏

輯使其籙職在圈內缺乏象徵威信，我多次聽聞龍虎山的籙職相當容易取

得，「當去觀光」、「只要繳錢就有」、「報名就有」、「可以用錢買」、「有人在

賣」等。於是，龍虎山自 2015 年為臺灣道教界廣開方便法門之後，對外授

籙在臺灣承辦者建議之下，由鬆轉嚴。2019 年龍虎山第二次對臺灣上百位

籙生專場授籙時，便嚴格執行壇場規矩，41 以維繫授籙制度神聖權威性，

此轉變除了展現道教界依循其制度邏輯的能動性，提升內外生制度邏輯的

互補性，也顯示中共對臺宗教統戰的調適力。42 

陸、結論 

兩岸民間宗教交往因涉及中共兩個重要的統戰標的：宗教界及臺灣，

在中方眼裡，本質上即具有高度政治價值。在統戰的制度框架下，「同源同

根」的道教與民間信仰成為能喚起臺灣人對中華文化和民族認同的「神緣」

之橋，道教與民間宗教作為臺灣民眾的主流信仰，被視為兩岸文化和信仰

的紐帶，而中國道教界人士身處中國宗教治理制度中，除了自身為中共統

戰對象之外，也必須為其擔負參與對臺統戰的工作。然而，執政精英的宏

觀政策論述和作為其政策標的行動者意圖總是有距離，判讀兩岸民間宗教

交往的政治與社會後果，必須理解參與者的行動邏輯。 

既有分析兩岸宗教交流的文獻，因其不同的學科傳統，有不同的分析

觀點。宗教研究者依循民族誌研究傳統，傾向強調宗教制度的特殊性和行

為者的能動性，而以「中國因素」為代表的政治經濟學觀點，則立基於國

家中心傳統，強調北京佈建跨海峽網絡的主動權。本文試圖整合前述研究

                                                                                                     

40 但是天師駐臺對道教執事者的收編成效各地不一：中北部主要世業道壇仍在其行業區

內，維持其籙職承襲傳統，不接受天師府整編；高屏地區則是天師授籙和登刀梯並行

（李豐楙，2012）。 
41 參與者訪談，2022 年 8 月 31 日，臺北；2022 年 9 月 24 日，臺南。 
42 感謝審查人提醒筆者注意中共適應能力。 
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貢獻，以中層制度邏輯分析觀點，提出跨海峽民間宗教交流為多重制度互

動的產物。 

本文首先爬梳中國官方和愛國宗教團體出版的刊物和文件，歸結中共

對臺宗教工作政策結構的變遷及發展；並以深度訪談和參與觀察兩岸宗教

交往的微觀情境，理解跨海峽宗教行動者如何遊走在兩岸政教制度環境。

研究發現，中共對臺宗教工作隨著其國內對宗教事務的集中化規管，兩岸

宗教交往從以地方政府主導，逐漸提升層級、擴大規模和制度化，而今呈

現中央主導和地方工作並行。透過歷史制度分析和參與者微觀敘事的交相

印證，本文進一步歸納兩岸民間宗教交往的制度動力：內建於民間宗教神

明香火階序及系譜傳統的內生邏輯，以及受中共政經體制運行所驅動的外

生邏輯。 

跨海峽民間宗教交流因兩岸政教秩序差異，不同的制度邏輯主導雙方

主要參與者及其行動。臺灣信仰社群參與民間宗教交流，主要動力仍內生

於民間宗教傳統，如進香謁祖和奏職授籙，社群內部對此類交流的認知通

常依循既有制度規範，限制了政經邏輯的操作空間。中國宗教和地方政經

治理所產生的外生行動邏輯，促成兩岸宗教界交往平臺的建立，如各式神

明節和論壇，也為特定遊走兩岸的中間人，帶來政經紅利。雖然宗教內生

制度權威及正當性來源和中共政經體制互補性低，身處多重制度位置的行

動者在兩岸交往實作上，也多能分離、甚或轉置運用內外生行動邏輯。此

能動性限制了中共利用宗教統戰的作用，但也增加內外生制度邏輯的互補

性，再生臺灣民間持續參與跨海峽宗教交流的制度動力。 
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Abstract 

This article investigates the institutional logics and patterns of cross-strait 
popular religious exchanges. It adopts a meso-level institutional logics 
perspective and views cross-strait religious exchanges as functions of 
inter-institutional dynamics. Based on a historical analysis of Chinese official 
publications and data collected from participant observation and in-depth 
interviews, the article develops a conceptual framework of endogenous and 
exogenous religious exchanges situated in cross-strait differences in political 
and religious governance. The endogenous logics of action draw their sources 
of legitimacy and authority from the decentralized popular religious institutions; 
the exogenous logics are driven by Chinese Communist party’s political and 
economic governance. The article finds that since 2005 the policy structure of 
cross-strait religious exchanges has shifted from being primarily driven by local 
state management to being driven by central state initiatives. Taiwanese 
participants are able to segregate and utilize the contradictions between the 
endogenous and exogenous institutions, limiting the effect of the Chinese 
Communist Party’s religious united front work. Their agency, however, also 
helps increase the complementarity between the two institutional orders, hence 
regenerating the logics of participation. 
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